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Capitolul 1

Ascensiunea unei mari natiuni
manufacturiere

Esenta ascensiunii economice a Chinei dupa peri-
oada reformei si deschiderii constd in promovarea
rapidd si cu succes a procesului de industrializare. In
paralel cu aceastd industrializare accelerata, industria
manufacturiera chineza s-a dezvoltat continuu, iar pro-
dusele ,Fabricat in China” pot fi intalnite acum pretu-
tindeni in lume. incepénd cu anul 2010, China a intrat
intr-o etapd avansata a industrializarii si a devenit cea
mai mare tara manufacturiera din lume, din punctul de
vedere al volumului productiei.

Cu toate acestea, realitatea economica fundamen-
tald ramane caracterizati de sintagma ,mare, dar nu
puternica”. in prezent industria manufacturiera chineza
se confrunta cu o serie de noi probleme si provocari, prin-
tre care supracapacitatea structurald, nevoia urgenta
de transformare si modernizare a sectoarelor indus-
triale si provocarile generate de noua revolutie indus-
triald. In plus, frictiunile comerciale chino-americane
vizeaza in mod direct industria manufacturiera chineza
si ,,Strategia pentru o mare putere manufacturierd”.
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In acest context, modul in care abordam industria
manufacturiera chinezd in aceasti etapid avansata
a industrializirii, precum si perspectivele ei viitoare
de dezvoltare devin o tema extrem de importanti, cu
relevanta globali.

1.1 Pornind de la conflictul comercial
sino-american

La inceputul anului 2018 Statele Unite au declansat
frictiunile comerciale chino-americane. Pe 4 aprilie,
guvernul american a publicat o lista cu 1.333 de produse
chinezesti asupra cirora urma sa aplice tarife supli-
mentare de 25%, in valoare totali de 50 de miliarde de
dolari. Pe 5 aprilie, presedintele SUA, Donald Trump,
a solicitat Oficiulut Reprezentantului Comertului din
SUA (USTR), pe baza Raportului investigatiei Sectiunii
301 privind China, sa pregiteasca impunerea unor taxe
suplimentare asupra altor produse chinezesti, in valoare
de 100 de miliarde de dolari.

Pe 16 aprilie 2018 Departamentul Comertului din
SUA a anuntat ca societatilor americane le va fi inter-
zis sa vanda piese de schimb, bunuri, software si tehno-
logii catre Zhongxing Telecommunications Equipment
Corporation (ZTE) timp de sapte ani, pAna pe 13 martie
2025. Motivul invocat a fost ¢ ZTE a incalcat sanctiunile
impuse de SUA impotriva Iranului, care interzic com-
paniilor si vanda tehnologii americane citre aceasta
tara. Pe 15 iunie 2018 SUA au publicat oficial lista
produselor chinezesti, in valoare de 50 de miliarde de
dolari, asupra carora urmau si impuna tarife suplimen-
tare de 25%. Din aceasta lista, tarifele pentru produse
in valoare de aproximativ 34 de miliarde de dolari au
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intrat in vigoare pe 6 iulie 2018, iar pentru restul produ-
selor, In valoare de 16 miliarde de dolari, a fost solicitata
opinia publica inainte de aplicarea tarifelor. Astfel, pe 6
iulie 2018, SUA au inceput aplicarea efectiva a tarifelor
suplimentare asupra produselor chinezesti, in valoare
de 34 de miliarde de dolari. Pe 7 august 2018 Oficiul
Reprezentantului Comertului din SUA a anuntat ca
tarifele suplimentare de 25% pentru produse chinezesti,
in valoare de 16 miliarde de dolari, vor fi implemen-
tate incepand cu 23 august. Ulterior, pe 18 septembrie
2018, presedintele Trump a instruit USTR sa impuna
noi tarife suplimentare asupra produselor chinezesti,
in valoare de aproximativ 200 de miliarde de dolari.
Aceste tarife au intrat in vigoare pe 24 septembrie 2018,
initial cu o rata de 10% pana la finalul anului, urmand
sa creasca pana la 25% incepand cu 1 ianuarie 2019.
In acelasi timp, Trump a avertizat ci SUA vor aplica
imediat tarife suplimentare si asupra altor produse
chinezesti, in valoare de aproximativ 267 de miliarde de
dolari, daca guvernul chinez va lua masuri de retorsiune
impotriva fermierilor si a altor industrii americane.

in aceastd perioadi guvernul chinez a adoptat la
randul siu contramasuri impotriva SUA. Astfel, pe
6 iulie 2018 China a impus tarife suplimentare de 25%
asupra a 545 de produse americane, in valoare totala de
aproximativ 34 de miliarde de dolari, dintre care 28 de
produse ficeau parte din categoria automobilelor. Pe
8 august 2018 Comisia de Tarife Vamale a Consiliului
de Stat al Chinei a decis sa aplice tarife suplimentare
de 25% asupra unor produse americane in valoare de
aproximativ 16 miliarde de dolari, masura care a intrat
in vigoare la data de 23 august 2018.

In Raportul SUA privind Investigatia Sectiunii 301
asupra Chinei, existd numeroase judecati nefondate si
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acuzatili nejustificate referitoare la inovatia tehnolo-
gica si dezvoltarea industriei manufacturiere chineze.
Printre acestea se numara acuzatia ci guvernul chinez
ar cere companiilor americane sa formeze societati mixte
s1 sa transfere tehnologii; cd investitorii striini se con-
frunta inca cu restrictii privind drepturile de proprietate
in multe industrii-cheie din China; ci guvernul chinez
furnizeaza fonduri ample pentru investitii si achizitii
sistematice si pe scard largd in companii si active ame-
ricane, in scopul obtinerii de tehnologii avansate; sau
cd impune ca produsele utilizate in retelele informatice
chineze si fie dezvoltate si fabricate exclusiv de compa-
nii chineze sau de entititi controlate de China.

Raportul publicat de Oficiul Reprezentantului
Comertului din SUA (denumit in continuare ,Raport”)
afirma ca ,,Biroul pentru Politici Comerciale ale SUA con-
sidera ca legile, politicile si practicile guvernului chinez
legate de transferul de tehnologie, drepturile de proprie-
tate intelectuala si inovare sunt nerezonabile sau discri-
minatorii”, invocand numeroase cazuri pentru a sustine
aceste afirmatii. In baza acestui raport, guvernul ame-
rican a declansat frictiunile comerciale sino-americane.

Desi Raportul evidentiazid in mod obiectiv unele
diferente intre anumite practici actuale din China si
standardele internationale general acceptate, in ansam-
blu, documentul contine numeroase ipoteze subiec-
tive si interpretiri eronate, fiind marcat de incoerente
logice evidente. Dezvoltarea conflictului comercial pe
baza concluziilor din acest raport reflecta intentia clari
a SUA de a gési un pretext pentru a acuza China — o
abordare care ilustreaza proverbul ,Cine cautd nod in
papura, gaseste”.

Luind drept exemplu acuzatiile Raportului
referitoare la transferul de tehnologie in industria
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manufacturiera chineza, se pot identifica cel putin trei
erori fundamentale.

In primul rand, procesul de argumentare al
Raportului este inselator din punct de vedere logic.
Potrivit raportului, China profita din plin de restrictiile
privind privind procentul de participare al investitorilor
straini si de procedurile de aprobare pentru a forta sau
constrange companiile americane sa transfere tehnolo-
gie. Dovezile prezentate in sprijinul acestui argument
constau in principal in cazuri particulare din anumite
industrii si in sondaje efectuate de Camerele de Comert.
De fapt, concluzia raportului conform careia China ar
forta companiile americane si transfere tehnologie este
generalizatd, neconvingatoare si exageratd, inducand
astfel in eroare din punct de vedere logic.

De exemplu, Raportul critica , Catalogul pentru
orientarea industriilor de investitii straine in China”
(revizuit in 2017), afirmand ca ,investitorii straini se con-
frunta in continuare cu restrictii de proprietate in multe
industrii-cheie” si ca ,,35 de industrii sunt restrictionate,
avand limitari asupra proprietatii sau cerinte de coope-
rare locald”. Cu toate acestea, Raportul ignora faptul
ca acelasi catalog enumera si 348 de industrii incura-
jate pentru cooperare, iar industriile restrictionate
si excluse sunt in principal cele legate de securitatea
nationald, similar cu practicile SUA, care impun si ele
restrictii investitorilor straini din considerente de secu-
ritate nationala.

Un alt exemplu este folosirea de catre Raport a
unor sondaje generale realizate de Camera de Comert
Americand, ale caror rezultate arata doar un indicator
subiectiv al ingrijorarii privind posibilitatea unui trans-
fer fortat de tehnologie (,35% dintre companiile inter-
vievate sunt preocupate ca transferul de tehnologie ar
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putea deveni o conditie pentru accesul pe piatd”). Aceste
sondaje nu ofera date obiective si nici cazuri concrete pri-
vind companii obligate efectiv s transfere tehnologie si,
prin urmare, nu pot servi drept dovezi directe ale relatiei
dintre ,,aprobarea licentelor de afaceri si restrictiile pri-
vind participarea investitorilor straini” si ,transferul
fortat de tehnologie”. Astfel, prezumtia raportului con-
form careia aceste restrictii vizeaza transferul fortat de
tehnologie este nefondata si neconvingatoare.

In plus, bazdndu-se pe aceste sondaje, Raportul
Oficiului Reprezentantului Comertului din SUA acuzi
in mod nejustificat strategia ,Fabricat in China 2025”
ca ar impune transferul tehnologic citre partenerii
chinezi drept conditie obligatorie de acces pe piatd. In
realitate, strategia ,Fabricat in China 2025” incura-
jeaza explicit utilizarea capitalului striin si cooperarea
internationala.

Intr-un alt caz, Raportul exagereaza intentia guver-
nului chinez de a forta transferul tehnologic, suprali-
citand importanta acestuia in dezvoltarea capacitatii
inovatoare a intreprinderilor locale. De exemplu,
Raportul prezintd cazul Chang’an, afirmand ci China
Chang’an Automobile Group (CCAG) ar fi obtinut contro-
lul asupra tehnologiilor esentiale de productie printr-o
intreprindere comuni impusi de guvern. insi Raportul
ignora faptul cd CCAG si-a cultivat capacitatea de ino-
vare independentd prin investitii semnificative in cer-
cetare si dezvoltare. In realitate, Chang’an reprezinta
un exemplu de inovare tehnologica voluntara, bazati pe
asimilarea si adaptarea tehnologiei, o practica incura-
jata siin alte tari dezvoltate precum Germania, Japonia
si Coreea de Sud.

De altfel, in majoritatea joint venture-urilor din
industria auto chineza, multinationalele din tarile
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dezvoltate pastreaza pozitia dominanta, chiar daci nu
detin controlul absolut, datoritd superioritatii tehno-
logice. Contributia acestor multinationale la moderni-
zarea tehnologica a companiilor auto chineze nu este
imediat vizibila, existand chiar si situatii in care compa-
niile chineze pierd accesul pe piata fara sa obtina tehno-
logia necesara.

in al doilea rand, exista o interpretare grav ero-
nata privind comportamentul intreprinderilor de stat.
in Raport sunt enumerate unele cazuri ale intreprin-
derilor de stat, identificind actiunile acestor intreprin-
deri drept actiuni guvernamentale si considerand ca
achizitionarea de tehnologii avansate de catre intreprin-
derile de stat din cadrul societitilor mixte sau din stri-
inatate reprezinta o actiune a guvernului. In realitate,
reforma intreprinderilor de stat din China dureaza deja
de 40 de ani, iar situatia actuala a acestor intreprinderi
este extrem de diversificati. Dupa anul 2013, conform
cerintelor celei de-a Treia Sesiuni Plenare a celui de-al
18-lea Comitet Central al PCC, intreprinderile de stat
din China au inceput sa implementeze reforme si guver-
nare diferentiatd. Desi existd unele intreprinderi cu
rol de politici publice, puternic influentate de guvern,
numarul acestora este foarte mic. Marea majoritate a
intreprinderilor de stat au devenit deja intreprinderi
comerciale, avand o structura moderna si diversificata a
drepturilor de proprietate si mecanisme de management
orientate catre piatd — asa-numitele ,noi intreprinderi
de stat”. Aceste ,noi intreprindere de stat” urmaéresc
maximizarea profitului la fel ca si intreprinderile pri-
vate, iar strategiile lor de achizitionare de tehnologii si
internationalizare sunt comportamente proprii ale aces-
tor intreprinderi.
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Raportul mentioneaza ca, din cele 1.395 de investitii
si achizitii realizate de intreprinderile chineze in SUA
intre anii 2000-2016, intreprinderile de stat chineze au
realizat 351 de cazuri, reprezentind aproximativ 25%,
dar nu precizeaza ce tipuri de intreprinderi de stat au
fost implicate in aceste investitii. In conditiile in care
intreprinderile de stat chineze devin tot mai diversifi-
cate, iar majoritatea sunt deja ,,noi intreprinderi de stat”
orientate spre piata, este o eroare grava de logica si con-
sideri aceste achizitii ca fiind ghidate in mod semnifica-
tiv de guvern. Pe baza acestor exemple, Raportul ajunge
in continuare la concluzia ca ,guvernul chinez oferi
fonduri suficiente pentru a efectua investitii si achizitii
sistematice si extinse in companii si active americane,
in scopul obtinerii tehnologiilor avansate”, ceea ce este
fara indoiala gresit.

Investitiile externe ale intreprinderilor chineze sunt
comportamente dictate de piata. In contextul moderni-
zaril industriale si intensificarii concurentei de piata,
intreprinderile chineze au nevoie de cresterea propriu-
lui nivel tehnologic, iar achizitionarea de tehnologii prin
fuziuni si achizitii este o practica internationald curenta.
Comunitatea internationala a economistilor recunoaste
existenta fuziunilor si achizitiilor transnationale ,in
cautare de tehnologii” (,technology-seeking”). Odata
ajunse la un anumit stadiu de dezvoltare, intreprinderile
chineze implementeazd strategia internationalizarii,
infiintand centre de cercetare-dezvoltare in strainatate
sau efectuand achizitii si fuziuni tehnologice in straina-
tate. Chiar dacd unele achizitii depasesc pretul mediu
de piata, acestea sunt, in general, comportamente nor-
male, bazate pe o cooperare win-win in contextul globa-
lizarii. Interpretarea acestor actiuni drept incercari ale
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guvernului chinez de a obtine proprietate intelectuala
prin interventie este complet nefondata.

In al treilea rand, existi o serie de presupuneri
subiective in Raport referitoare la obiectivele politicii
industriale. Este incontestabil faptul ca, in calitate de
tara in curs de dezvoltare, China a acordat intotdeauna
o importantd majora implementarii politicilor industri-
ale pentru promovarea dezvoltarii economice, iar aceste
politici industriale au jucat un rol esential in transfor-
marea Chinei dintr-o tard agrard siraca si inapoiata
intr-o putere industriala, ocupénd astizi pozitia a doua
in economia mondiala.

inci din anii ’90, China a emis ,,Catalogul orientativ
pentru investitiile striine directe in industrie”, cu scopul
declarat de a asigura o protectie moderata a industriilor
locale si a securitatii economice nationale. Dupa ade-
rarea la Organizatia Mondiald a Comertului (OMC),
China s-a aliniat activ la practicile internationale. in
prezent, majoritatea industriilor ofera deja tratament
egal companiilor nationale si celor cu capital striin in
privinta accesului pe piata. In putinele industrii in care
exista restrictii asupra ponderii capitalului strain sau
interdictii, acestea sunt strict motivate de considerente
legate de securitatea nationalid sau protejarea patrimo-
niului cultural traditional, si nu de presupusa intentie
de a obtine tehnologii avansate, asa cum pretinde in
mod subiectiv raportul Oficiului Reprezentantului
Comertului din SUA atunci cand interpreteaza politi-
cile industriale, precum ,Catalogul orientativ pentru
investitiile straine directe”.

in mod similar, raportul contine numeroase
neintelegeri si supozitii nefondate in legatura cu obiec-
tivele strategiei ,Fabricat in China 2025”. Aceasta stra-
tegie reprezintd un plan industrial menit si raspunda
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noii revolutii tehnologice si transformarilor industriale
globale, avand ca obiectiv principal promovarea dez-
voltarii inovative a industriei manufacturiere chineze,
imbunatatirea calitatii si eficientei, accelerarea inte-
grarii noii generatii de tehnologii informatice in proce-
sele industriale si promovarea prioritard a productiei
inteligente (,Smart Manufacturing”). In esenta, obiec-
tivele strategiei ,,Fabricat in China 2025” nu difera fun-
damental de cele ale initiativei americane ,,Advanced
Manufacturing Partnership”!, care pune accent pe
oIndustrial Internet’?, sau de strategia ,Industrie
4.0” din Germania, care se axeaza pe ,Cyber-Physical
Systems” (CPS).

Mai mult decat atat, indicatorii precum cota de piata
si rata autonomiei tehnologice, mentionati in ,Fabricat
in China 2025: Foaie de parcurs tehnologici”, elaborata
de experti din mediul academic, au exclusiv un rol orien-
tativ si predictiv, fiind doar indicatori informativi, fara
caracter obligatoriu. Acestia nu sunt obiective politice
stabilite de guvern si nu sunt legati de politici guver-
namentale concrete sau de finantare. Aceastid abordare
reflectd orientarea guvernamentala bazata pe principiul
pietei libere si este frecvent intalniti si in alte tari. Prin
urmare, afirmatia Raportului Biroului pentru Politici
Comerciale ale SUA, conform cireia strategia , Fabricat
in China 2025” limiteazi accesul companiilor striine pe
piata sau impune transferul de tehnologie citre partea
chineza ca o conditie obligatorie pentru accesul pe piata,
este complet lipsita de fundament.

Trebuie subliniat si faptul ci, odatd cu aderarea
neconditionata la Organizatia Mondiald a Comertului

! Parteneriatul pentru productie avansati
2 Internetul industrial
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in anul 2001, China s-a angajat sa respecte In mod
obligatoriu ,Acordul OMC privind subventiile si
masurile compensatorii” si ,,Acordul privind masurile
investitionale legate de comert” (TRIM), depunand
eforturi constante pentru transformarea politicilor
industriale si bazandu-se tot mai mult pe concurenta
ca principal instrument de promovare a dezvoltarii eco-
nomice. In ultimii ani, legi precum ,,Legea privind com-
baterea concurentei neloiale” si ,Legea antimonopol”
joaca un rol tot mai important in combaterea practicilor
anticoncurentiale, in stabilirea unei ordini echitabile pe
piata si in protejarea intereselor legitime ale consuma-
torilor si intreprinderilor. In ceea ce priveste acuzatia
Raportului potrivit cdreia China ar utiliza ,Legea anti-
monopol” drept instrument al politicii industriale si ca
ar aplica aceasta lege discriminatoriu fata de companiile
straine, aceasta este complet nefundamentata si lipsita
de orice dovezi concrete.

Problema interpretarilor eronate si a supozitiilor
partinitoare din Raportul de investigatie Sectiunea 301
al Oficiului Reprezentantului Comertului din SUA pri-
vind China nu este intdmplatoare. Dupa aderarea la
Organizatia Mondiala a Comertului (OMC), in contextul
diviziunii globale a muncii din industria manufacturi-
erd, China a accelerat semnificativ modernizarea indus-
triei sale prelucratoare. Structura industriald chineza
a evoluat treptat de la industriile intensive in forta de
munca spre cele bazate pe capital si tehnologii avansate,
iar gama de produse chinezesti se suprapune din ce in
ce mai mult cu cea a Statelor Unite, intensificand astfel
competitia industriald si tehnologica dintre cele doua
tari,

De fapt, confruntate cu presiunea concurentiala
generatd de ascensiunea Chinei, unele think-tank-uri



